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DE: CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

PARA: JOHN DE MORA MONCAYO
Pr.secretario General Temporal
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FECHA: Quito D.M, Lo
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Segun lo dispuesto en el Art. 55 de !la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, envio el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA, DISCRIMINACION Y AGRESIONES SEXUALES CONTRA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES?”, remitido por la Asambleista,
Silvia Salgado Andrade a través del oficio No. 102-SSA-AN-2019,
ingresado a esta Legislatura el 30 de julio de 2019, con numero de
tramite 373827, a fin de que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania a través del portal Web y se emita al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Aten fnente,

CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

tr.y 373827

jday o h({)

Quito, Ecuador - (593 2) 3991000 - www.asambleanacionral.gob.ec - info@asambleanacional.got.ec
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D¢ mi consideracion
Reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente ¥ al amparo de lo establecido en ¢l articulo 134 de la Constitucion
de la Republica y los articulos 9 numeral 6, 54 numeral 1, 12 numeral 22 de la Ley Organica
de Ja Funcién Legislativa. remilo para su conocimiento y trémte subsigulente, el siguiente
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE
LA VIOLENCIA, DISCRIMINACION Y AGRESIONES SEXUALES CONTRA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.™.

Al respecto, cimpleme informarle. que, conforme el articulo 54 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, ¢l presente Proyccto cuenta con la exposicion de motivos, considerandos
y articulado que sustenta la iniciativa. misma que trata una sola matcria.

Acompaiio el cuadio de fiimas de respaldo referido en el articulo 54.1 de la Ley Orgédnica de
la tuncion Legislativa,

Por la atencién que se sirva dar a la presente, expreso mi sentimiento de consideracién v
estima

Atentamente,

Asambleista por la Provincia de Imbabura
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz de la conmocion social que generaron los repudiables hechos sucedidos
en la Academia Aeronautica Mayor Pedro Traversari, la Asamblca Nacional asumio el
compromiso de investigar éste y otros casos de violencia sexual contra ninos, nifias y
adolescentes que se han dado en unidades educativas. evaluar la actwacion de las
instituciones del Estado ante estos hechos conforme sus competencias y determinar st
existen vacios o deficiencias normativas para emprender reformas legales necesarias
que permitan que hechos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en las
instituciones educativas no vuclvan a ocurrir

Uno de los principales resultados del trabajo de la Comision fue visibilizar ¢l
ocultamiento de una realidad social eaxpresada en la violencia sexual, que la sociedad fa
habia naturahizado. Las umdades educativas no actuaron con la debida diligencia,
principalmente en la atencidn a las victimas, en la articulacion interinstitucional y en ¢l
seguimiento para evitar la impunidad, razones estas para haber demandado de una
Mesa [nterinstitucional cuyo objetivo planteado era transparentar ¢l nimero de casos,
canalizar las denuncias al ambito admunistrativo y judicial. pero sobre todo establecer
proteccidn y reparacion de los derechos de las victimas

Los 70 casos que fueron presentados en la Comision AAMPETRA por los
familiares de las victimas, evidencian que la ciudadania no encontro el espacio 1doneo
para la respuesta a sus demandas. constituyéndose la Comision AAMPETRA para que
los ciudadanos encuentren el scguimiento en las mstancias administrativas y judiciales.
a través del control politico como competencia legislativa.

La Comisidn en el marco del eje de evaluacion normativa realizé un trabajo de
dentificacion de deficiencias normativas que no permiten u obstaculizan un combate
efectivo a la violencia sexual contra nifos nifias v adolescentes. Tanto en cl
requerimiento de informacion a las diferentes instituciones del Estado como el didlogo
directo con las victimas se evidencio vacios legales que impiden un adecuado trabajo de
combate a estas casos.

El resultado de esta 1dentificacion fue discutido en diversos talleres con asesores
de las y los asambleistas, delegados de instituciones publicos, representantes de
organizaciones de la sociedad civil y técnicos especializados en la tematica. Cabe
destacar la labor que se realizo con UNICEF para la identificacion de las deficiencias
legislativas y la construccion de distintas propuestas que coadyuven a resolverlas
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La Comision AAMPETRA encontré que las normas sobre proteccion de
derechos de los NNA se encuentran dispersas en diferentes cuerpos normativos como el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, ¢l Codigo Organico Integral Penal, la Ley Organica
de la Salud, el Cédigo de Trabajo, Ley Organica de Educacion Intercultural, Cédigo
Organico Administrativo, Ley Organica de los Consejos Nacional de 1gualdad y otras. o
muchas de estas leyes no estan actualizadas de acuerdo con los principios y reglas
constitucionales en materia de proteccion especial de victimas de la violencia

L.a Comision AAMPETRA recomendd que de manera inmediata se subsane con un
plan de reformas legales a las normas arriba citadas cn ¢l corto plazo que permita actualizar
derechos, procedimientos y protocolos para prevenir, denuncar, atender, reparar y erradicar
la vulneracion de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes v del resto de Ja
poblacion vulnerable a este tipo de violencia, sin embargo. se evidencio la ausencia de un
Ststema de Proteccion de Derechos Especiahizado de Nifios, Niflas y Adolescentes.

El Comité de los Derechos del Nifio, en el marco de las Observaciones Finales sobre
los Informes periddicos quinto 3 sexto combinados del Ecuador. publicado el 26 de vctubre
de 2017, expresamente solicita.

* (..) En relacion con su observacion general nam. 2 (2002) sobre el papel de las
instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la promocion y proteccidn
de fos derechos del nifio. el Comité recomienda que el Estado parte-

a) Establezca rapidamente un mecanismo especifico para supervisar los derechos del
nifio en la Defensoria del Pueblo, v le dé el mandato de recibir. investigar y tratar las quejas
presentadas por los nifios de modo que se tengan en cuenta los intereses de estos, por
ejemplo, proponiendo legislacion y politicas subre los derechos del nifio,

b) Asegure la independencia de la Detfensoria del Pucblo y que esta cuente con los
recursos humanvs, téemicos y financieros adecuados para promover y supervisar la
aplicacion de la Convencion y sus Protocolos Facultativos { )7

Cl CONA y la Ley de la Defensoria del Pueblo deben institucionalizar la figura o el
mecanismo de promocion y proteccion de los derechos de los NNA gue asuma la
representacion de las victimas desde el Estado. en los casos en los que progenitores o
repecscntantes legales se nicguen a denunciar casos de violencia, discriminacion o
afectacion a la integridad sexual y reproductiva de NNA.
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CONSIDERANDO

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio en ¢l segundo inciso del articulo 2 cstablece
que los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio sc
vea protegido contra toda forma de discriminacidn o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opinivncs expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
famuliares:

Que, la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 19 que los Estades
Parles adoptaran todas las medidas legislativas, admunistrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al mifio contra toda forma de perjutcio o abuso fisico o mental,
descuido o trato ncgligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual. mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo. y que, esas medidas de proteccion deberian comprender,
seglin corresponda, procedimicntos eficaces para el establecimiento de programas sociales
con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio ¥ a quienes ctidan de €l. asi como
para otras formas de prevencidn y para la identificacion, notificacion, remisién a una

nstitucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, segiin corresponda, la mtervencion judicial;

Que, en las observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados
del Ecuador, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, del 26 de
octubre de 2017, se sciiala que al Comuté le preocupa profundamente que el nuevo enfoque
intergencracional aprobado por el Estado parte pueda afectar a la especificidad y la
especializacién de su marco institucional y normativo para la aplicacion de la Convencidn, y
pueda socavar la proteccion efectiva de los derechos del nifio. en particular a mvel local: de la
misma forma. se debc tomar en consideracién las preocupaciones expresadas por la
Convencion, por la prevalencia de diversas formas de violencia. entre ellas la violencia fisica.
sexual y psicoldgica, y los mnalos tratos contra nifios de todas las edades en el hogar, la
escuela, el transporte pablico v los espacios piblicos infligidos por padres, docentes. parejas.
cuidadores y/o compafieros de clase:

Que, ¢l numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Repablica establece que es deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
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Que, cl primer inciso del numeral 9 del articule 11 de la Constitucién sefiala que el mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion,

Que, ¢l articulo 44 de la Constitucién de la Repiblica establece coma obligacién del Estado
promover de forma priontaria el desarrollo integral de las nifas, nifos y adolescentes, y
ascgurat cl cyereicio pleno de sus derechos, y gue se atendera al principio de su interés
superior ¥ sus derechos prevalecerdn sobre los de las demas personas:

Que, el 1nci50 segundo del arliculo 45 de la Constitucién de la Republica establece establece,
que las niias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas
de los especificos de su edad. que el Estado reconocera y garanuzard la vida, incluido el
cudado y proteccién desde la concepcidn; y que, fas nifias. nifios v adolescentes tienen
derecho a la integnidad fisica y psiquica,

Que, cl numeral 4 del articulo 46 de la Constitucion de la Repuiblica sefiala que el Estado
adoptard medidas para brindar proteccidn contra todo tipo de violencia, maltrato. explotacion
sexual,

Que, el articulo 66, numeral 3, literal b) de la Constitucion de la Republica rcconoce v
garantiza a las personas una vida libre de violencia en el ambito pablico y privado y establece
que el Estado adoptaré las medidas necesarias para prevenir, eliminar v sancionar toda forma
de violencia, en especial la ¢jercida contra nifias. nifios y adolescentes:

Que, ¢] articulo 81 de la Constitucion determina que la ley debe establecer procedimientos
especiales y expeditos para ¢l juzgamiento y sancion de los delitos de violencia imtrafamuliar,
sexual. crimenes de odio y los que se cometan contra nifias. nifios y adolescentes.

Que, ¢l articulo 341 de [a Constitucion de la Repiblica determina que es ¢l Estado quien
debe generar las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes. a través de
sistemas especializados, que funcionardn de acuerdo con la ley; y que. el sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la mifiez y la adolescencia sera el encargado de
ascgurar ¢l cjercicio de los derechos de nifias, nifios v adolescentes. del cual serdn parte las

tstituciones publicas, privadas y comunitarias,

Que, los numerales 2 y 6 del articulo 347 de la Constitucion de la Repablica establecen como
responsabilidad del Estado "2 Garantizar que los centros educativos sean cspacios
democréticos de ejercicio de dercchos y convivencia pacifica Los centros educativos seran
espacios de deteccion temprana de requerimientos cspecrales” v. "6 Erradicar todas las
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formas de violcncia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicoldgica y
sexual de las estudiantcs y los estudiantes”: y,

Que, la legislacion vigente presenta vacios o debilidades normativas que no han permitido
que las instituciones del Estado actien de forma eficiente y articulada en la proteccion de
nifios, nifas y adolescentes frente a casos de violencia sexual. razon por la cual, es necesaria
su reforma con la finalidad de superar las deficiencias normativas wdentificadas para avanzar
en la erradicacion de la violencia sexual contra nifos, mifias y adolescentes

En uso de la atribucién que le confiere el niamero 6 del articulo 120 de la Constitucidn de la
Republica. expide la siguiente.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE
LA VIOLENCIA, DISCRIMINACION Y AGRESIONES SEXUALES CONTRA
NINQS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Articulo 1.- Reférmase el articulo 22 en los siguientes términos:

Articulo 22 .- Mecanismeos de Promocién y Proteccion.- 1.a Defensoria del Pueblo con el fin
de cumplir las obligaciones nternacionales y nacionales de derechos humanos vy de la
naturaleza, implementard de manera progresiva, los sigulentes mecanismos de promocion y
proteccion.

Articulo 2.- Incliiyase luego del articulo 22 un nuevo articulo, como el
articulo 22.A con el siguiente texto:

Articulo 22. A.- Competencia de los Mecunismos de Promocion y Proteccion - Los
Mecamismos e Promocion v Proteccion previstos en esta Ley, constituyven estructurgs
mstttucronales destinadas a

a) Observar la legislacion, las politicas piblicas, los planes 3 programas adoptados en
los diversos ambitos de los Mecamsmos, con la finalidad de promover los derechos y
garantias de las personas, los pueblos v la naturateza,

b} Dar segummento a lus vbservactones y recomendaciones de los mecarismos del
sistema unwversal v regional en materia de derechos humanos, Yy observar su
cmplimiento a lus instancias del Estado pertinentes,

¢) Elaborar mformes Yemdticos independientes y participar activamente en los exdmenes

- periédicos dispuestos por los mecamsmos del sistema witernactonal de derechos
humanos

d) Emttr pronunciamientos y recomendaciones de orden preveniive en stuaciones v
casos en los que curre riesgo la Iibertad, wntegridad fisica, psicoldgicu v sexual, v el
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derecho a la igualdad v no discriminacion de las personas v pueblos amparados por
los Mecanismos Nacionales

Drsediar e implementar un plan permanente de educacion en derechos humanos en los
dmhitos de competencia de los Mecanismos, v de cupacitaciion especializada para las
Juntas de Promocion y Proteccion de Derechos. en lo que sea pertinente

Eminir directrices de proteccion de derechos de nifios. mifias v udolescentes y de otros
grupos de atencion priovitaria y controlar lu gestion nuwclar de fus Juntas de
Proteccion de Derechos '

Dusponer medidas de proteccion emergentes de cumplimiento obligatorio para la
proteccion de la mitegridad fisica, psicoldgica y sexual, v el devecho a la igualdad y
no discrimmacion de las personas o pueblos amparadas por loy Mecanismos.
Combatir la impunidad mediante la tutela judicial de los derechos de las personas y
pueblos  wmparades por los Mecanismos., ante {os tribunales nacionales ¢
urternucionales,

Las demds establecidas en esta ley v otros cuerpos legales aplicables

Articulo 3.- Incliyase luego del articulo 22, un nuevo articulo, como

articulo 22.B, con el siguiente texto.

Art. 22,B.- Del Mecanismo de Promocidon y Proteccidn de los Nifivs, Nifiay vy Adolescentes -
£l Mecarusmo de Promocion v Proteccidn de los Nijios, Nifius v Adolescentes. previsto en
esta Ley Orgamica. tendrd las sigientes atribuciones

@
b)
c}
d)
el

7}

g/

hi

Uhservur la legislacion, politicas piiblicas. planes y programas adoptadoy en materia
de miiez ¥ adolescencia, con la finalidad de promover sus derechos y garantias
Jundumeniales,

Dar segummento a las observaciones ¥y recomendacioney de los mecanismos el
sistemma universal v regronal en materia de derechos de niftos, mifius y adulescentes: y
observar su cumplunento a las imstuncuas del Estudo pertinentes,

Elahorar informes temiiticos mdependientes y participar activamente en los exdmenes
periodicos dispiestos por los mecamsmos del sistema mternucional de derechos
humanos, respecta de los derechos de los mifios, mifas v adolescentes

Enntir pronmunciamientos v recomendaciones de orden preventivo en siuaciones v
casoy en los que corre riesgo la libertad, mtegridad fisica, psicologica y vexual, v el
derecho a lu igualdad v no discriminacion de miiios, niiias v adolescentes

Disefiur ¢ implementar un plan permanente de educacion en derechos de mifios, mias
) adolescentes, y de capucitaciin especializada para las Juntus de Promocion y
Proteccion de Derechos,

Emtr directrices de proteccion de derechos de wiios, wifias v ado!escenres ¥
controlar lu gestion tutelar de las Juntas de Proteccion de Derechos,

Disponer medidas de proteccion emergentes de cumplimiento obligutorio para lu
proteccrdn de la mtegridad fisica, psicologica v sexual, v ¢l derecho a lu 1gualdad y
ne discrimmacion de rfios, miias v adolescentes

Receprar denuncias de lus personas obligadus a dermciur casos de maltrato, abuso ¥
explotacton sexual, atentado a la wiegridad sexual v reproductiva, trdfico o pérdida
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de que hubtere sido vicima un nifio, mfa o udolescente, pard canalizario ante
autoridades competentes _ .
) Combatw la impumdad mediante la tutela judicial de los derechos de los nifios, nifias
v adolescentes, ante los tribunales nactonales ¢ internacionales.
7} Las demds establecidas en esta ley y otros cuerpos legales aplicables

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA.- La Defensoria del Pueblo, en ¢l plazo de noventa dias (50) dias. presentara un plan
de implementacisn progresivo del Mecanismo de Promocion y Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes previsto en esta Ley
DISPOSICION FINAL

La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Asamblca Nacional, Distrito Metropolitano de Quito. a los
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“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA

VIOLENCIA, DISCRIMINACION Y AGRESIONES SEXUALES CONTRA NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES.™.
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